UCHWALA NR XXXVIII/253/2018
RADY MIEJSKIEJ W PASYMIU

z dnia 22 marca 2018 roku

w sprawie: uchwalenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pasym na lata 2018-2020.

Dzialtajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017r. Poz.1875 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 697 z p6zn. zm.)
Rada Miejska w Pasymiu uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Pasym na lata 2018-2020
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Pasym.
§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Brygida Starczak
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I WPROWADZENIE

Program zostat opracowany w oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej. Glownym celem programu jest szeroko rozumiana pomoc rodzinie wychowujacej
dziecko. Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng i naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra
wszystkich jej czlonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci. Dzieci potrzebuja szczegdlnej ochrony i
pomocy ze strony osob dorostych. Na osobach dorostych cigzy obowigzek zapewnienia dzieciom
wlasciwych warunkéw do opieki i harmonijnego rozwoju. Dziecko ma prawo do wychowywania
si¢ w atmosferze szcze$cia, mitosci, zrozumienia. Dlatego tez w programie potozono nacisk na
pomoc rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
rodzinom dysfunkcyjnym i wieloproblemowym. Istotnym elementem programu sg dzialania
profilaktyczne, integracyjne, aktywizujace, zapobiegajace marginalizacji 1 wykluczeniu
spotecznemu. Podstawg tych dziatan jest nie tylko przywrdcenie rodzinie zdolno$ci do wiasciwego
wypetniania funkcji rodzicielskich, ale rowniez petlnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w funkcjonowaniu spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Obowiazek ten jest
realizowany w szczegélnosci we wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami 1 policja,
instytucjami o$wiatowymi, stuzba zdrowia, organizacjami pozarzadowymi, a takze kosciotem
1 zwigzkami wyznaniowymi.

Dzialania ujgte w programie bedg realizowane w oparciu o nastepujace akty prawne :

1) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z2017r., poz. 697 z p6zn. zm.);

2) Ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j.Dz. U.z2016r., poz. 1860 );

3) Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (j. t. Dz. U. z 2017 r. , poz. 1769
z pdzn. zm.) ;

4) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( j. t. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 );

5) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 oraz z 2017 r. poz. 2245 1 2439) ;

6) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziataniu narkomanii (j. t. Dz. U. z 2017 r. poz.
783, 1458, 2439).



II ZADANIA GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy do
zadah gminy nalezy :

1) opracowanie i realizacja 3-letnich programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwo0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoOwek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
poprzez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji asystentow rodziny,

c) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,
ponoszonych przez rodziny wspierajace ,

5)wspoHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym,

6)sporzadzanie sprawozdah rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajace]
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

111 ZASADY DZIALANIA PROGRAMU

W zakresie udzielania pomocy rodzinom oraz podnoszenia $§wiadomosci spolecznej na temat
przyczyn i skutkéw dezintegracji rodzin Program oparty jest na zasadzie wzajemnej wspotpracy
1 wspoldziatania odpowiednich stuzb publicznych, organizacji pozarzadowych, kosciolow
1 zwigzkéw wyznaniowych, a takze innych instytucji i srodowisk uprawnionych i zobowigzanych
do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z pomaganiem rodzinie.



IV DIAGNOZA PROBLEMOW SPOEECZNYCH MAJACYCH WPEYW NA SYTUACJE
RODZIN.

Gmina Pasym jest jedng ze 116 gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie
szczycienskim. Zamieszkuje ja ogotem 5355 mieszkancow, w tym 2679 kobiet i1 2676 mezczyzn.
Dzieci w wieku od 0 do 18 lat jest 1019 ( stan na dzien 28.02.2018 ). W sktad Gminy wchodzi 21
miejscowosci 1 14 sotectw.

Pomoca spoteczng objetych jest 333 rodzin, liczba os6b w tych rodzinach to 930. Powodem
przyznawania pomocy w 183 przypadkach bylo wubdstwo, 96 — bezrobocie, 138-
niepelnosprawnos$¢,  dlugotrwata  choroba — 191, bezradnos¢ w  sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego —62, alkoholizm —10 .

Ponadto w gminie Pasym z pomocy obligatoryjnej w ramach zasitku rodzinnego korzysta 250
rodzin, ze $wiadczenia wychowawczego -395 rodziny, 22 rodziny pobieraja $wiadczenie
pielegnacyjne z tytutu opieki nad niepelnoprawnym dzieckiem, wyptacone byly 2 $wiadczenia ,,za
zyciem” oraz 44 ,,becikowe”. Natomiast ze wsparcia w postaci Karty Duzej Rodziny korzysta 166
rodzin w ktérych jest 296 dzieci,

Problemy, ktore dotykaja wspodtczesng rodzing, migdzy innymi bezrobocie, alkoholizm wskazuja na
potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja. Pozwoli to zapobiec
glebokiemu kryzysowi w rodzinie, ktéry moze zakonczy¢ si¢ odebraniem dzieci rodzicom
biologicznym.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wiladza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem
pieczy zastepczej 1 umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczna.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie ustalono, ze na
terenie Gminy Pasym (stan na 28.02.2018 r.) przebywa w pieczy zastepczej 10 dzieci. W tym:

- w rodzinach zastgpczych spokrewnionych — 1

- w rodzinach zastepczych niezawodowych — 4

- w rodzinnie zastepczej zawodowej - 4

- w Placowce Socjalizacyjnej — 1
Do zadan gminy w mys$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nalezy
ponoszenie czesciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wymienionych
formach pieczy zastepczej tj.:

- 10 % kosztdw w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 30 % kosztéw w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50 % kosztéw w trzecim roku 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

W celu zapobiegania umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej 1 wzmacnianiu rodziny
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej zachodzi konieczno$¢ udzielania wsparcia ze
strony réznych instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Umieszczenie
dziecka w réznych formach pieczy zastgpcze] ma by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez



Gming wszystkich mozliwych i dostepnych form wsparcia rodziny. Opierajac si¢ na zatozeniach
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodziny przezywajace trudnosci
w prawidlowym funkcjonowaniu i sprawowaniu nalezytej opieki nad dzie¢mi maja mozliwos¢
profesjonalnego wsparcia ze stron asystenta rodziny. W latach 2014-2017 roku dwoch asystentow
rodziny pracowalo z 18 rodzinami z terenu Gminy Pasym. Zadaniem asystentow rodziny byto
kompleksowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.
Asystent reaguje na sygnaly wskazujace na powstawanie w rodzinie problemow zwigzanych z jej
prawidlowym funkcjonowaniem. Glownym zadaniem asystenta jest podejmowanie dzialan
zmierzajacych do niedopuszczenia oddzielenia dzieci od rodziny. Niestety w dwoch przypadkach
nie udato si¢ zapobiec odebraniu dzieci przez sad. Rodzice nie chcieli wspdtpracowac z asystentem
rodziny. Zagrozone byto zycie i zdrowie tych dzieci. Niestety rodzice nie wykazali inicjatywy
1 checi zmiany swoich zachowan aby odzyska¢ swoje dzieci.

Podstawowa forme¢ wsparcia w kryzysach szkolnych, réwiesniczych i osobistych dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych stanowig $wietlice socjoterapeutyczne. Dzieci otoczone opieka terapeutdw maja
zapewniong mozliwos$¢ ich profesjonalnego wsparcia. Na terenie Gminy Pasym funkcjonuja dwie
swietlice socjoterapeutyczne. Jedna w Szkole Podstawowej w Gromie druga za§ w Pasymiu.
Obydwa te przedsiewzigcia finansowane s3 z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Ponadto Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej od 2017r. zatrudnit na umowe
zlecenie psychologa, ktory przyjmuje dwa razy w miesigcu po 5 godzin. Ze wsparcia psychologa
moga skorzysta¢ wszyscy mieszkancy naszej gminy ktorzy tego potrzebuja. Ta forma wsparcia
cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem. Zapewnilo to mozliwo$¢ udzielania profesjonalnej,
specjalistycznej pomocy.

V INSTYTUCJE, W KTORYCH RODZINA MOZE OTRZYMAC POMOC I WSPARCIE

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemoéw dzieci, mtodziezy i rodzin sg instytucje
1 podmioty, ktore dziataja w obszarze polityki spotecznej, edukacji, stuzby zdrowia, kultury,
bezpieczenstwa publicznego. Sag to jednostki samorzadowe i organizacje pozarzadowe. Do nich
naleza:

- Urzad Gminy

- Starostwo Powiatowe

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Powiatowy Urzad Pracy

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

- Os$rodek Profilaktyki Uzaleznien

- Zespol Interdyscyplinarny

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Komenda Powiatowa Policji



- Prokuratura Rejonowa

- Sad Rejonowy

- Szpital Powiatowy

- Przychodnie

- Kuratorzy zawodowi i spoleczni
- Placowki o$wiatowe

- Stowarzyszenia, fundacje i organizacje pozarzadowe.

VI CELE PROGRAMU

Cele Programu wynikaja z zatozen i celow zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2013-2020. Jednym z obszarow zawartych w strategii jest: poprawa
funkcjonowania rodzin w gminie Pasym poprzez:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego.

2. Wspieranie funkcji opiekunczo- wychowawczej rodziny.

3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

4. Promocja rodziny i podnoszenie jej wartosci.

Ten cel stanowi Zrodto szczegdlowych dziatan przyjetych do realizacji w niniejszym Programie.

1. Celem glownym Programu jest budowanie zintegrowanego systemu srodowiskowego wsparcia
rodzin 7 dzieémi na utrzymaniu przeiywajgcych trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu
i wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Celami szczegdtowymi sa:

1. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicéw biologicznych w rodzinach dysfunkcyjnych
oraz zapewnienie szczegdlnej ochrony dzieciom.

2. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zast¢pczej do rodzin biologicznych.

Cele szczegolowe Zadania Osoba/zespol/
partnerzy
odpowiedzialni za
jrealizacje
1.Poprawa jakoSci opieki |[1.Szczegétowe i wieloaspektowa - pracownik socjalny;
sprawowanej przez diagnoza sytuacji rodziny przezywajacej |-psycholog.

rodzicéw biologicznych w [trudnosci.
rodzinach dysfunkcyjnych
oraz zapewnienie 2. Konsultacje i poradnictwo -psycholog;
szczegblnej ochrony specjalistyczne dla rodzicéw . -radca prawny;
dzieciom -terapeuta ds. uzaleznien i




3.Kierowania o0sdb uzaleznionych na
leczenie .

4. Wigczenie zespotu
interdyscyplinarnego w rozwigzywanie
problemdéw przemocy w rodzinie.

5. Ksztattowanie u rodzicéw wiasciwych
postaw wychowawczych zgodnych z
normami i wartosciami spotecznymi.

6. Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej

7. Przydzielenie rodzinom
przezywajgcym trudnosci opiekunczo-
wychowawcze asystenta rodziny.

8. Opracowanie i realizacja planu pracy
z rodzing .

9. Okresowa ocena pracy z rodzing oraz
monitoring srodowisk objetych
wsparciem .

10. Nawigzanie wspotpracy z krewnymi.

11. Kierowanie dzieci na wypoczynek
letni dzieci (kolonie , obozy) .

12. Wspdtfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy|
zastepczej.

13.Tworzenie placoéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy.

przeciwdziatania przemocy;
-pracownik socjalny.

-pracownik socjalny;
- GKRPA.

- cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego.

-pracownik socjalny;
-asystent rodziny

- psycholog;

-Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

- szkoty.

- pracownik socjalny.

- MOPS Pasym:

-Sgd Rejonowy w Szczytnie,
\Wydziat Rodzinny i
Nieletnich.

-asystent rodziny;
-pracownik socjalny;
-kierownik MGOPS.

-asystent rodziny;
-pracownik socjalny;
-kierownik MGOPS .

-asystent rodziny;
-pracownik socjalny;
-krewni.

- MGOPS;
- Kuratorium Oswiaty ;
- GKRPA.

- MGOPS.

-MGOPS




2.Umozliwienie powrotu
dzieciom z pieczy
zastepczej do rodzin
biologicznych.

1. Utrzymywanie osobistych kontaktéw
rodzicow z dzieémi przebywajacymi w
pieczy zastepczej (z wyjatkiem
przypadkdéw w ktérych sad zakazat
takich kontaktow)

2. Przydzielenie rodzinom asystenta
rodziny.

3. Wspotpraca asystenta rodziny i
pracownika socjalnego z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

4. Opracowanie planu pracy z rodzina

biologiczna.

5.0kresowa ocena pracy z rodzing i
sytuacji dziecka.

6.Wsparcie finansowe rodzin
dostosowane do biezgcych potrzeb.

-rodziny biologiczne;
-pracownik socjalny;
-asystent rodziny;
-kurator;
-psycholog.

- MGOPS ;

-Sgd Rejonowy w Szczytnie
- - Wydziat Rodzinny i
Nieletnich

-asystent rodziny;
-pracownik socjalny
-koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej.

-asystent rodziny;
-pracownik socjalny;
-opiekunowie pieczy
zastepczej;

-rodzice biologicznej.

-asystent rodziny;
-pracownik socjalny;
-opiekunowie pieczy
zastepczej;

-rodzice biologicznej.

-MGOPS

VIl ZAKEADANE REZULTATY

W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiagniecie nastepujacych efektow:

- Podniesienie poziomu i rozw0j profesjonalnych form wsparcia rodziny w srodowisku

- Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo -wychowawczymi

- Integracja dziatan

zyciowych

réznych grup
kompleksowego wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w rozwigzywaniu wiasnych problemow

spotecznych,

- Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka

instytucji,

organizacji 1

- Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w roznych formach pieczy zastgpczej

- Reintegracja rodziny naturalnej poprzez umozliwienie powrotu dziecka do rodziny

- Wdrazanie dobrych rozwigzan w obszarze pomocy dziecku i rodzinie

zapewnienie



- Integracja spotecznosci lokalnej 1 rozwdj grup wsparcia i samopomocy,

VIII REALIZATOR PROGRAMU

Program realizowany bedzie przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej przy Scistej
wspolpracy z jednostkami samorzadowymi zaréwno gminnymi jak i powiatowymi, instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny.

IX ZRODEA FINANSOWANIA
Dziatania zaplanowane w Programie beda finansowane:
- ze srodkodw wilasnych gminy,

- ze Srodkow pozabudzetowych pozyskiwanych w ramach programow rzagdowych.

X MONITORING

Monitoring programu bedzie prowadzony na biezaco. Pozwoli na wglad w realizacje
podejmowanych dziatan, ocene¢ ich skuteczno$ci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.
Umozliwi:

- rozpoznanie iloSciowe rodzin wymagajacych wsparcia,
- ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,
- oceng stopnia zadowolenia cztonkow rodzin z oferowanej pomocy.

Monitoring programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzonej sprawozdawczosci
z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji od podmiotéw uczestniczacych w realizacji
dziatan ujetych w programie.

XI ZAKONCZENIE

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan gminnego systemu pomocy
spotecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanych dziatan réznych instytucji zajmujacych sie¢
rodzing.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza kierunki dzialan i1 zaklada kontynuacj¢ dzialan
uznanych za potrzebne 1 wilasciwe dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rodziny
w $srodowisku.

Program ma charakter otwarty, bedzie aktualizowany w miar¢ pojawiajacych sie potrzeb
1 posiadanych mozliwosci. Dzigki Scistej wspotpracy instytucji i podmiotéw odpowiedzialnych za
rozwigzywanie problemow spotecznych w Gminie rodzina przezywajaca trudne sytuacje zyciowe
bedzie miata mozliwo$¢ otrzymania wsparcia w pelnym zakresie.



