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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr VI/40/2019 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia
8 kwietnia 2019 r., w sprawie: Statutu Gminy Pasym w czesci dotyczacej
§10 wust. 2 1 819 zalacznika nr 1 oraz w calosci zalacznika nr 2 do
przedmiotowego Statutu.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Pasymiu,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506), przyjeta Statut Gminy Pasym, stanowiacy
zalacznik do uchwatly.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w czesci wskaznej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego zostala podjeta =z razacym
naruszeniem prawa.

Z §19 uchwalonego Statutu wynika, ze Rada wybiera ze swojego grona
Przewodniczqcego 1 1-2  Wiceprzewodniczqcych Rady, bezwzglednag
wigkszosciq gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu
Rady, w glosowaniu tajnym.

Powyzszy przepis w sposéb istotny narusza art. 19 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z regulacja ustawows, rada gminy wybiera
ze swego grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna
wickszo$cia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu tajnym.

Rada tym samym, zmodyfikowala w uchwale to, co jest juz
uregulowane w akcie wyzszego rzedu. Uchwalajac przepisy prawa
miejscowego, organ stanowiacy winnien przestrzegaé zasady przyzwoitej
legislacji, a takze przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100,
poz. 908).



Organ stanowiacy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego,
zobowiazany jest do uwzgledniania przepisow §118 i §137 w zw. z §143
zalacznika do powolanego rozporzadzenia. Stosownie do powolanych
regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza sie tego, co zostalo wczesniej
przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowiazujacym.
Nie zamieszcza si¢ takze przepiséw prawnych niezgodnych ze wskazanymi
aktami normatywnymi, a wiec przepiséw modyfikujacych ich tresci.
Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych,
powoduje razace naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci tych przepiséw. Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian
w przepisach ustawowych i regulowanie niektérych kwestii, w sposob
odmienny niz w ustawie. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade miasta
raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w Zrédle prawa powszechnie
obowiazujacego, lecz rowniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017 r., sygn. akt II SA/O1 722/17).

W ocenie organu nadzoru réwniez §10 ust. 2 Statutu, wprowadzajacy
zalacznik Nr 2 do Statutu, jak rowniez sam zalacznik nr 2 okre§lajacy
Regulamin Honorowego Obywatelstwa zostal podjety z naruszeniem prawa.
Statut nie moze zawiera¢ podstawy prawnej do ustalania takiego
regulaminu. Skoro zalacznik ten mialyby stanowié¢ czesé Statutu, to znaczy,
ze mialby charakter aktu prawa miejscowego, a wiec podstawa ewentualnego
ustalenia takiego regulaminu powinny by¢ wylacznie przepisy ustawowe.

Zgodnie z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje
wewnetrzna oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy (ust. 1),
ktory podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (ust. 2).
Przez dyspozycjc okreslenia organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy
organéw gminy nalezy rozumie¢ opis funkcjonowania i sposobu
wykonywania zadan przez organy gminy a takze form, w jakich wspoldzialaja
ze soba. W przypadku norm dotyczacych organizacji wewnetrznej regulacje te
maja charakter porzadkujacy i ich celem jest usprawnienie pracy organu,
a ustanowienie w statucie trybu pracy organu zobowiazuje go do stosowania
okreslonej procedury w toku podejmowanych czynnos$ci. Nalezy podkreslic,
ze wprowadzone w statucie gminy normy pozostawaé musza w zgodzie
z regulacjami ustawy ustrojowej jak i innymi przepisami zamieszczonymi
w aktach wyzszego rzedu. Natomiast obowiazujace przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym nie przewiduja, w ramach materii statutowej,
okreslenia zasad nadwania honorowego obywatelstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.



Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuije:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pasymiu
2. Burmistrz Miasta Pasym



