NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI _ w2 (‘i"?
Delegatura w Olsztynie AL %

LOL-4101-32-04/2012
P/12/068

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 17BA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T+48896788200 F+48896788230
loi@nik gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn

VLN Y |
‘.

i

|

1 {
’ i
!

-]

|



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

~ Ocena ogélna ".::7

Uzasadnienie
oceny 0going;

I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/068 - Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem
szkolnym

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Stanistaw Bubinski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, dziatajacy na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 84338 z 27 listopada 2012 r.

2. Piotr Wanic - gléwny specjalista kontroli paristwowej, dziatajacy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 84352 z 12 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 3-4)
Urzad Miasta i Gminy w Pasymiu, ul. Rynek 8, 12-130 Pasym

Bernard Piotr Mius — Burmistrz Miasta Pasym

(dowdd: akta kontroli str. 5)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie dziatalno$¢ Gminy Pasym w zakresie
przygotowania szkdt podstawowych do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym.

Podstawa powyzszej oceny byly prawidlowe dziatania Gminy w celu stworzenia
warunkow do objecia obowigzkiem szkolnym sze$ciolatkow. W szczegblnosci dotyczy to
dostosowania pomieszczen prowadzonych szkot do wymogdw ksztafcenia tej grupy
uczniow, jak tez zapewnienia im bezpieczenstwa. Réwniez prawidiowe byly dziatania
Gminy jako organu prowadzacego, zwiazane z ksztatceniem tych szesciolatkow, ktérych
rodzice podjeli juz decyzje o rozpoczeciu uczeszczania ich dzieci do szkoly,
w szczegolnosci takie jak:

tworzenie oddziatow klasowych o liczebnosci zgodnej z  postanowieniami
rozporzgdzenia MEN w sprawie podstawy programowej’,

wykonanie remontow w szkolach oraz zakupy odpowiedniego wyposazenia sal
lekcyjnych, ukierunkowane na potrzeby uczniow szescioletnich,

zorganizowanie dowozu dzieci do szkot.

Nieprawidtowoscig bylo natomiast niepodjecie przez Rade Miasta i Gminy (Rade)
uchwaty dotyczacej ustalenia sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje, w ocenie ogdlnej i przy ocenach czastkowych, 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

? Liczebno$¢ oddziatéw klas | nie przekraczata 26 uczniéw, co bylo zgodne z postanowieniami zawartymi
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narcdowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztaicenia ogolnego w poszczegdinych
typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).



Opis stanu
faktycznego

i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz niewypeinienie przez
Burmistrza obowigzku informowania Rady o stanie realizacji zadan o$wiatowych .

NIK zwraca tez uwage, iz mimo poniesienia naktadow na prace przystosowujgce szkoty
i ich wyposazenie do potrzeb uczniéw szescioletnich, Urzad nie dokonat cafoSciowego
oszacowania potrzeb w tym w zakresie, zwlaszcza na okres od 2014 r., gdy wszystkie
dzieci szeScioletnie zostang objete obowiazkiem szkolnym. Nie wykorzystano tez
wszystkich mozliwosci pozyskania $rodkow na ten cel nie zglaszajgc udziatu do
programu ,Radosna szkofa'".

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb lokalowych i wyposazenia szkét podstawowych oraz kadry
nauczycielskie]

1.1. W latach szkolnych 2009/2010 - 2012/2013 (do dnia kontroli) na terenie Gminy
Pasym funkcjonowaty dwa publiczne przedszkola i trzy publiczne szkoty podstawowe
prowadzone przez Gmine, tj. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pasymiu (ZS-P - w skiad
ktorego wchodzito przedszkole oraz szkola podstawowa), Szkota Podstawowa (SP)
w Tylkowie oraz Szkota Podstawowa w Gromie (od 1 wrzesnia 2012 r. szkola ta
prowadzona jest przez podmiot prywatny).
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pasymiu oraz Szkola Podstawowa w Tylkowie (w latach
szkolnych 2009/2010 - 2012/2013), a takze Szkota Podstawowa w Gromie (2009/2010
- 2011/2012) prowadzity roczne wychowanie przedszkolne. Do czasu zakonczenia
kontroli Rada Gminy nie podjefa uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez
gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych,
do czego zobowiagzywat art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty".
(dowod: akta kontroli str. 11, 12, 13, 60)

W latach szkolnych 2009/2010 — 2012/2013 na terenie Gminy Pasym zameldowanych
byto odpowiednio: 50, 55, 63 i 61 dzieci szescioletnich. Z tej grupy do cddzialdw
przedszkolnych uczeszczalo 49, 52, 61 i 51 dzieci (przecietnie 93,0% ogotu
szesciolatkow).
Z ogdlem 213 szesciolatkéw uczeszczajacych w badanym okresie do oddziatow
przedszkolnych, 146 dzieci (68,5%) realizowalo obowiazek rocznego wychowania
przedszkolnego w szkotach podstawowych (odpowiednio: 19, 15, 61 51), a pozostatych
67 dzieci (31,5%) w przedszkolach (odpowiednio: 30 w r/szk. 2009/2010 i 37 w r/szk,
2010/2011).

(dowod: akta kontroli str. 6 tab. nr 2)
1.2. W latach szkolnych 2009/2010 - 2010/2011 zadne dziecko szescioletnie nie
rozpoczeto nauki w klasach pierwszych szkot podstawowych. W roku szkolnym
2011/2012 do klasy pierwszej przyjeto szescioro takich dzieci (9,5% dzieci w tym wieku
zameldowanych na terenie Gminy), a w kolejnym roku - dziewiecioro dzieci (14,8%).

(dowod: akta kontroli str. 6 tab. nr 3)
1.3. W Urzedzie Miasta i Gminy nie posiadano dokumentacji, ktéra wskazywataby na
prowadzenie w latach 2009 - 2012 (do 30 wrzesnia 2012 r.), dziatari ukierunkowanych
na rozpoznanie potrzeb w zakresie warunkow lokalowych, kadry nauczycielskiej, a takze

3 Art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.), stanowi, Ze organ wykonawczy jednostki samorzadu ferytorialnego, w fterminie do dnia
31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny (... ).

4 ystawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.}.
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